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Аннотация. Рассматривается формирование антитеррористического сознания как одной из важнейших за-
дач в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, а также выявляются проблемы,
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Введение
Целью данной статьи является  рассмотрение  формирования  антитеррористического

сознания как одной из важнейших задач в деятельности органов исполнительной власти и
местного самоуправления, а также выявление проблем, встающих на пути решения этой за-
дачи. Для достижения целей нашего исследования необходимо прежде всего обратиться к
выяснению причин возникновения идей терроризма и проникновения их в наше общество.
Основными методами исследования являются метод абстрагирования и синтеза, социально-
философский анализ концепций и систематизация результатов этого анализа. Эмпирический
и правовой анализ практики государственного управления.

Социально-философские  основы  формирования  антитеррористического  сознания
как одной из важнейших задач в деятельности органов исполнительной власти и местно-
го самоуправления 

Если абстрагироваться от догм конкретных учений, оправдывающих терроризм, и кон-
кретных проявлений этих учений, то можно выявить их общие существенные черты. Тогда
становятся очевидными следующее сущностное основание идеологии терроризма: 1) направ-
ленность против любого общества или общества вообще, осознание своей исключенности из
него; 2) девиантность поведения; 3) компенсация исключенности из общества посредством
создания своих альтернативных картины мира, субкультуры, морали, которые основаны на
идеях  собственной  исключительности  с  использованием  антисоциальных,  деструктивных,
антигуманных догм, концепций и пр.

Источники идеологии терроризма  нужно искать  в  особенностях  современного  этапа
развития конкретных обществ и мира в целом. В обществоведческих науках общепринято
выделять следующие факторы, влияющие на формирование идей терроризма, так называе-
мую  «зону риска»:  глобальная  несправедливость,  неустойчивость  развития  обществ,  бед-
ность, утрата мировоззренческих оснований. Следовательно, борьба за умы людей должна
быть комплексная. В абсолюте, при ликвидации этих факторов перестанут формироваться
идеи терроризма.  То есть ликвидация глобальной несправедливости,  борьба с  бедностью,
устойчивость  развития  обществ,  обретение  нового  перспективного  мировоззренческого
основания должны быть целью развития любого общества.

Обсуждение
На данный момент, исходя из описанных целей развития обществ, в работе органов ис-

полнительной власти и местного самоуправления по противодействию терроризму необхо-
димо учитывать следующие обстоятельства.

Во-первых,  специфику  мировоззрения  людей,  находящихся  под  влиянием  факторов
«зоны риска», особенно живущих в России и в других бывших республиках СССР. Например,
людям, живущим в бедности, свойственно агрессивное отношение к миру, часто наблюдается
грубость, ненависть к культуре, склонность к разного рода девиациям, правовой нигилизм, ни-
чем не мотивированная самоуверенность, следствием которой становятся разного рода ксено-
фобии, «зависимые установки» в мировоззрении (стремление пользоваться посторонней помо-
щью, как моральной, так и материальной).  При снижении уровня жизни из мировоззрения
«вымываются сложные социокультурные потребности» [2, с. 73‒74], и одновременно форми-
руется образ своей отличительности в бедности (или идентичность бедности) [5, с. 43–52]. На
территории бывшего СССР в положение исключения из общества (депривацию) подпадают, в
основном, вынужденные мигранты (71%), также не мигрировавшие граждане, но не сумевшие
адаптироваться под новые реалии жизни, ориентированные на старые ценности ‒ на стабиль-
ность жизни,  материальное обеспечение,  личную защищенность,  коллектив, условия труда,
труд по специальности [1, с. 70‒77]. «Социалистическое прошлое обусловило специфику отно-
шения к окружающему миру людей, оказавшихся бедными. Это бедность населения сплошной
грамотности, трудоспособных и социабельных слоев, людей, живущих до начала девяностых
годов в условиях относительного достатка. Общество, ранее не знающее социального неравен-
ства, разделилось на «победивших» и «проигравших» в ходе реформ» [4].

18



Гуманитарные и социальные науки. 2023. Т. 96. № 1.
The Humanities and Social sciences. 2023 Vol. 96. No 1.

Во-вторых, нельзя игнорировать тот факт, что описанные локальные особенности нало-
жились  на  особенности,  сформированные  фактором  глобальной несправедливости  и  неу-
стойчивым мировым развитием. Результатом этих процессов стало то, что наличие занятости
и доходов сегодня не является гарантией стабильности завтра, не спасет от бедности в буду-
щем. У людей отсутствует уверенность в завтрашнем дне, что вносит диссонанс и ощущение
катастрофизма в самооценку любых людей. Сегодня в российском обществе (как и в мире в
целом) идет процесс формирования прекариата ‒ социального класса исключенных из обще-
ства. Этот класс ‒ не армия безработных и не группа социально обездоленных (все они вклю-
чены в общественные отношения). Новый класс вне отношений работодатель ‒ наемный ра-
ботник, он состоит из людей, работающих на себя, они пользуются минимальными довери-
тельными связями с капиталом и государством, имеют «урезанный статус». Образ мыслей
этих людей не  однороден,  но  уже  есть  общие  черты их  мировоззрения:  «романтический
вольнолюбивый дух, отвергающий нормы погрязшего в стабильной работе старого пролета-
риата, и заодно буржуазный материализм “белых воротничков” на жаловании» [10, с. 24]. У
них  нет  надежной  профессиональной  самоидентификации,  характерен  «статусный  диссо-
нанс» ‒ это может быть человек в высоким уровнем образования и низким доходом, или от-
сутствие образования и высокий доход, но у всех у них нет никаких гарантий в отношении
завтрашнего дня. Это ведет к патологической нестабильности в жизни: дохода, статуса, ме-
ста жительства, работы, нет пособий и льгот, нет коллег и их солидарности, нет возможности
влиять на общественную жизнь и пр. В свою очередь это приводит к противопоставленности
всему обществу в целом, а не отдельному классу-антагонисту. Они ощущают себя отчужден-
ными, лишними людьми, это источник нигилизма, бесконтрольности, аморальности. 

Однако  некоторые  представители  этого  класса  (он  неоднороден  как  новый  класс)
именно вышеперечисленное считают новой ценностью, свободой самореализации. Это «го-
родские  кочевники»,  «резиденты».  Состав  прекариата  пополняют  мигранты,  молодежь,
одинокие  матери,  пожилые  люди,  работники  временной  занятости,  работающие  по
контракту, живущие на пособие, криминализированные лица, осужденные, стажеры и пр.
По сути, любой человек может «прекариатизироваться»: «подвергнутся воздействию или
приобретать такой жизненный опыт, который приводит к прекариатизированному, не ста -
бильному, существованию, когда человек живет сиюминутным, не имеет четкой самоиден-
тификации по профессиональному признаку или ощущения, что при его работе и образе
жизни он может добиться большего» [10, с. 36]. В конце концов человек отвыкает мыслить
в долгосрочной перспективе, страдает долговременная память, которая составляет интел-
лект, утрачивается способность мышления, человек становится зависим от мнения других.
В таких условиях жизни возникает необходимость быстро реагировать на сигналы опасно -
сти и на информацию о новых возможностях, при когнитивном расстройстве это приводит
к доминанте инстинктивного поведения. Это регресс сознания приводит к неспособности
человека к оценке информации [10, с. 20‒41]. Все это делает прекариат благодатной почвой
для распространения идеологии терроризма.

В-третьих, следствием глобальной несправедливости стало развитие миграции ‒ глав-
ного источника прекариата.  Если в прошлом веке считалось  экономически выгодным ис-
пользовать миграцию как средство получения дешевой рабочей силы и заселения малонасе-
ленных регионов, то с 2001 г. по этому вопросу такой однозначной позиции нет. По данным
ООН отрицательно оценивают миграцию 45% правительств развитых стран и 40% ‒ не раз-
витых [3, с. 120]. Отрицательное влияние миграции на современное развитие стран обуслов-
лено изменением ее характера.  Происходит перемещение людей из беднейших стран под
давлением  войны.  Мигрируют,  в  основном,  необразованные  люди,  не  представляющие
ценности в современном сложном процессе производства, а неквалифицированные рабочие
места ограничены. Растет нелегальная миграция. Это источник всевозможных правонаруше-
ний. Миграция стала циркулирующая, переехавшие люди не включаются в процесс ассими-
ляции, а создают сети диаспор и анклавов, потом возвращаются на родину или переезжают в
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другую страну [3, с. 105]. Деньги, заработанные в принимающей стране, не остаются в ее
экономике, а отсылаются на родину мигрантов. Таким образом, совокупность этих факторов
приводит не только к размыванию рынка труда в принимающей стране, но и страдает рынок
в целом,  общества  становятся  мультикультурные,  фрагментизированные  и  неустойчивые.
Миграция становится фактором, препятствующим развитию конкретных обществ, хотя в це-
лом современный уровень миграции не превышает максимального уровня за 100 лет.

Причиной изменения характера миграции стало глобальное неравенство. 80% населе-
ния мира имеет доход ниже среднего. В то же время средний доход богатейших 20% населе-
ния планеты почти в 50 раз выше среднего дохода беднейших 20% [3, с. 40]. Эта ситуация
обеспечивается деятельностью глобальных и локальных политических институтов, которые
увековечивают это неравенство в интересах мировых элит. «Это подрывает развитие демо-
кратии и создает условия для коллапса государства» [3, с. 62]. Такая угроза национальному
государству как таковому прогнозировалась еще в «Повестке дня на XXI век» (1992 г.) [9],
сейчас эти прогнозы стали реальностью.

Практическая реализация формирования антитеррористического сознания как одной из
важнейших задач в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления.

В соответствии с Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации,
утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 г., общегосударственная
система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противо-
действия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по вы-
явлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию терро-
ристической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терро-
ризма [8]. Общегосударственная система противодействия терроризму призвана обеспечить
проведение  единой  государственной  политики  в  области  противодействия  терроризму  и
направлена на защиту основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение нацио-
нальной безопасности Российской Федерации [7].

Выполнение  Комплексного  плана  противодействия  идеологии терроризма  в  Россий-
ской Федерации на 2013–2018 гг. (далее – Комплексный план) позволило сформировать зако-
нодательные и организационные механизмы противодействия идеологии терроризма. Орга-
низовано кадровое, методическое и научное обеспечение данной деятельности, к ее осуще-
ствлению привлечены органы местного самоуправления [6].

Реализация мер по формированию у населения Российской Федерации антитеррористи-
ческого сознания является одной из приоритетных задач, на решение которых направлены
мероприятия  Комплексного  плана.  Во  исполнение  второго  раздела  Комплексного  плана
«Меры по формированию у населения Российской Федерации антитеррористического созна-
ния» в Нижегородской области реализуются профилактические меры, направленные на недо-
пущение  радикализации  населения,  распространения  идеологии  терроризма  и  вовлечения
мигрантов в деятельность международных террористических организаций. Состав населения
г.  Нижнего  Новгорода  является  многонациональным  и  многоконфессиональным.  Наи-
большее распространение имеет православие, отмечается значительная роль ислама, а также
представлены протестантские конфессии (баптисты, адвентисты седьмого дня, пятидесятни-
ки), католические и лютеранские общины, действует синагога. Администрацией г. Нижнего
Новгорода осуществляется взаимодействие с представителями 13 национально-культурных,
10 автономий и 7 религиозных организаций.

В целях регулирования и гармонизации межнациональных отношений, профилактики экс-
тремизма и терроризма администрацией г. Нижнего Новгорода организована системная работа
по взаимодействию со всеми участниками данного процесса: органами государственной власти,
правоохранительными органами, религиозными и национально-культурными организациями и
их лидерами. Взаимодействие осуществляется в основном в рамках работы Межконфессиональ-
ного консультативного совета и рабочей группы по межнациональным отношениям.
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В ходе проводимых мероприятий обсуждались вопросы взаимодействия в сфере про-
филактики терроризма;  недопустимость распространения идей межнациональной нетерпи-
мости и проведения несогласованных с органами местного самоуправления массовых обще-
ственных мероприятий; а также использование возможностей указанных организаций для ре-
гулярного проведения среди мигрантов разъяснительно-профилактической работы и их инте-
грации в российский социум.

Органами местного самоуправления проводится работа по внесению изменений в му-
ниципальные программы (подпрограммы) по профилактике терроризма в части включения
мероприятий по противодействию распространению идеологии радикального ислама и тер-
роризма среди трудовых мигрантов, прежде всего выходцев из стран Центрально-Азиатского
региона и стран с повышенной террористической опасностью. 

На базе образовательных организаций высшего и среднего профессионального образо-
вания Нижегородской области проводятся профилактические беседы с разъяснением норм
законодательства Российской Федерации, устанавливающих ответственность за участие и со-
действие  террористической  деятельности,  а  также  воспитательные и  культурно-просвети-
тельские мероприятия, направленные на развитие у детей и молодежи неприятия идеологии
терроризма и привитие им традиционных российских духовно-нравственных ценностей,  в
том числе с участием представителей религиозных и общественных организаций, психоло-
гов, деятелей культуры и искусства.

В целях профилактики экстремизма и терроризма, формирования толерантности в об-
разовательных  организациях  проводятся  профилактические  мероприятия  с  привлечением
представителей правоохранительных органов: круглый стол «Толерантность и возрождение
духовности»;  диспуты  «Жизнь  дана  на  добрые  дела»;  тематические  классные  часы;  иг-
ры-диалоги «Дела человека красят», «Права и обязанности», «Привычки хорошие и плохие»,
«Герои земли Русской», «Символы русского государства», «Конституция. Право. Законы»,
«Что  значит  быть  гражданином  России?»;  акции  «Мир  против  нацизма»,  «Молодёжь  за
культуру мира, против терроризма», «Мы против терроризма»; флэш-мобы «Мы против тер-
рора», «Мы вместе»; уроки безопасности «Если рядом террорист»; уроки памяти «Беслан –
наша боль», «Вечная память погибшим студентам в колледже»; уроки мужества «Величие
народного подвига», «Моё Отечество – Россия», «Скорбим и помним», «Величие народного
подвига», «Труженики военного тыла», «Дети на войне»; информационные часы «Экстре-
мизму скажем «НЕТ»!», «Современный мир и терроризм».

Классными руководителями регулярно проводятся инструктажи с учащимися по темам
«Действия  при  обнаружении  подозрительных  взрывоопасных предметов»,  «Действия  при
угрозе террористического акта», «Правила поведения и порядок действий, если вас захвати-
ли в заложники». Ежегодно проходит акция «Телефон доверия» под девизом: «Телефон дове-
рия – шаг к безопасности ребёнка». В течение года реализуются тематические месячники:
месячник безопасности; месячник правовых знаний; месячник патриотического воспитания;
месячник духовно-нравственного воспитания; профориентационный месячник и др. Вопросы
профилактики экстремизма и терроризма, формирования толерантности освещаются в ходе
профилактических  бесед,  родительских собраний,  информация публикуется  в  социальных
сетях, размещается в родительских чатах, информационных стендах, регулярно выпускаются
и распространяются буклеты, брошюры, листовки на тему профилактики терроризма, экстре-
мизма и формирования толерантности, а также видеоролики антитеррористической направ-
ленности. Формируются «родительские патрули» для совершения рейдов в вечернее время
ради поддержания правопорядка.

На территории Нижегородской области уделяется особое внимание вопросам организа-
ции и проведения мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом (3
сентября). При подготовке и организации событийных тематических программ проводится ин-
дивидуальная адресная работа среди молодежи. В этой связи наиболее популярной формой ра-
боты по-прежнему остаются классные часы и беседы с привлечением представителей основ-
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ных религиозных конфессий, общественных организаций, ветеранов боевых действий, в ходе
которых каждый участник мероприятия может выразить свою точку зрения, задать интересую-
щие вопросы, а также на примерах, приведенных непосредственными участниками контртер-
рористических операций, осознать деструктивную сущность идеологии терроризма.

В 2021 г. в ходе грантовых конкурсов министерства внутренней региональной и муни-
ципальной  политики  поддержан  проект  регионального  общественного  фонда  социальной
адаптации ветеранов боевых действий «РАТНИК», посвященный Дню солидарности в борь-
бе  с  терроризмом.  Для вовлечения  в  мероприятия,  приуроченные к  этому дню,  широкой
аудитории, прежде всего молодежи, активно использовались возможности социальных сетей
(Вконтакте, Одноклассники, Инстаграм).

В целом к работе привлекаются СМИ Нижегородской области: опубликовано 436 тема-
тических материалов, из них 8 сообщений – на лентах федеральных информагентств, 381 со-
общение – на лентах региональных информационных агентств и официальных сайтах муни-
ципальных периодических изданий; 30 публикаций ‒ в печатных СМИ, 17 телесюжетов – на
региональных телеканалах.  На официальном сайте  администрации города в разделе «Без-
опасность населения» создан подраздел «Антитеррор», где в сентябре 2021 г. были размеще-
ны информационные материалы, направленные на формирование у граждан нетерпимости к
экстремистской и иной деструктивной идеологии,  противодействия терроризму,  подготов-
ленные Центром по противодействию экстремизму Главного управления МВД России по
Нижегородской области. Также данные видеоролики были размещены на официальных стра-
ницах администрации города в социальных сетях. В целях информационного противодей-
ствия терроризму и экстремизму, в том числе, используются ресурсы библиотечных систем.

Заключение. Рекомендации для усовершенствования деятельности по формированию
антитеррористического сознания населения

В результате проведенного в данном исследовании теоретического и праксеологическо-
го анализа были сформированы рекомендации. С нашей точки зрения, несмотря на значи-
тельный объем проводимой работы, деятельность по формированию антитеррористического
сознания населения требует совершенствования.

Приоритетные направления государственной политики в области противодействия тер-
роризму в части формирования антитеррористического сознания населения России должны
быть ориентированы на устранение выявленных в первой части исследования причин появ-
ления идей терроризма путем формирования их антиподов, а именно: 

1. Идее глобальной несправедливости должна противопоставляться идея равенства лю-
дей, единой судьбы человечества. 

2. Неустойчивости развития обществ, бедности – устойчивое развитие общества, перео-
риентация сознания от безудержного роста прибыли и рынка к росту благосостояния гра-
ждан и гармоничному развитию общества. 

3.  Утрата  мировоззренческих оснований должна быть восполнена антитеррористиче-
ским мировоззрением с опорой на идеи единства человечества при сохранении его многооб-
разия,  гуманистические  ценности  экологичность,  равенство  и  единство  судьбы  народов,
сохранение исторической памяти, патриотизм.

Направленность движения антитеррористического сознания населения должна быть как
«на себя» (интериоризация), где целью становится саморазвитие на основе принципов эколо-
гичности, профессионализма, ориентации на гармоничное развитие личности, устойчивое раз-
витие, тем самым обозначая ее гуманистическое, ценностное измерение, так и «от себя» (экс-
териоризация), где каждый (личность, коллектив, социальный институт) позиционирует себя
как равноправного участника общественной жизни. Тогда основной идеей проектной деятель-
ности становится служение, а критерий успешности ‒ «социальная отдача».

Выводы 
Антитеррористическое сознание формируется посредством воспитания подрастающе-

го поколения, повышения образовательного уровня общества в целом, изучения культуры и
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истории, просветительской деятельности с использованием проектного подхода, ориенти-
рованного на сплочение конкретных коллективов. Одним из направлений такой деятельно-
сти является волонтёрство. Здесь главными задачами всех государственных систем стано-
вится: 1) создание механизмов продвижения и популяризации ценностей и практики добро-
вольчества; 2) вовлечение населения в федеральные, региональные добровольческие меро-
приятия; 3) развитие добровольчества, добровольческих программ; 4) сопровождение, ока-
зание помощи, участие в добровольческих инициативах и социально значимых проектах,
создание оптимальных условий для выражения авторских идей и оказание содействия для
их  воплощения,  разработка  и  распространение  материалов,  направленных  на  развитие
проектов в сфере добровольчества.

Патриотизм воспитывается посредством участия населения, конкретных коллективов,
социальных институтов в мероприятиях программ патриотического воспитания, работе по
увековечиванию памяти  защитников  Отечества,  при взаимодействии с  организациями ве-
теранов войны и труда, при участии в деятельности поисковых отрядов, археологических и
военно-исторических клубов, объединений краеведческой направленности, молодёжно-сту-
денческих отрядов. Необходима реализация просветительских и иных программ, направлен-
ных на укрепление социального, межнационального и межконфессионального согласия, реа-
лизация программ по сохранению традиционной культуры народов страны (фольклора, этно-
графии, истории) и традиционных ремёсел в целях развития связей между поколениями.

Здоровый образ жизни является одним из приоритетных направлений деятельности по
формированию антитеррористического сознания населения. Здесь через осознание необходи-
мости здорового образа жизни и занятия спортом прививается культура безопасности. Важ-
нейшим условием развития культуры человека является творчество, так как это природная
потребность человека преобразовывать окружающую его действительность так, чтобы быть
счастливым. Чем выше общей культурный уровень общества и конкретного человека, тем яс-
нее он понимает пагубность идей терроризма. Поэтому необходимо вовлечение населения,
конкретных коллективов, социальных институтов в занятие творческой деятельностью, со-
здание площадки для открытой коммуникации творческих личностей, разработка и реализа-
ция комплекса мер по поддержке и развитию культуры и творчества.

Важнейшие направления деятельности по противодействию идеологии терроризма—
социальная адаптация, социальная защита, социальная интеграция и эффективная реализация
потенциальных возможностей прекариатизированных людей, обеспечение профилактики со-
циальной депривации и дифференциации. Для этого необходимо более активное вовлечение
государственных и муниципальных служащих в работу общероссийской системы социализа-
ции.  Необходимы  профориентация,  трудоустройство,  психологическая  поддержка  людей,
мероприятия по формированию правовых, культурных и нравственных ценностей, распро-
странение эффективных форм участия людей в общественной жизни, методическое обеспе-
чение процесса социализации людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, развитие
и популяризация идей толерантности. Не менее важна деятельность по поддержке молодых
семей,  формированию  традиционных  семейных  ценностей,  осознанного  родительства,
укреплению молодой семьи, оказанию помощи в кризисных ситуациях.

В деятельности по формированию антитеррористического сознания людей необходимо
активно формировать ориентацию общества на гармоничное развитие личности и устойчи-
вое развитие. Прогрессивной основой нового мировоззрения общества станет формирование
нового экологического мировоззрения, внедрение гуманитарных технологий.

Включенность человека в жизнь общества обеспечивают прежде всего общественные
организации. Поэтому с целью формирования антитеррористического сознания необходи-
мо взаимодействие государственных и муниципальных служащих с общественными орга-
низациями и движениями. Особенно необходимо развитие институтов молодёжных и дет-
ских общественных объединений и институтов лидерства, разработка и внедрение инстру-
ментов развития общественных объединений,  поиск и тиражирование лучших практик в
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области  развития  институтов  общественных  организаций,  стимулирование  деятельности
молодежных и детских общественных объединений. Важно обеспечить возможность взаи-
модействия с представителями общественных организаций молодежи других регионов Рос-
сии и других стран, знакомство молодежи с историческим наследием, культурой и обычая-
ми других регионов и государств, поддержка участия молодежи в мероприятиях молодеж-
ных объединений, общественных организаций, работе межрегиональных и международных
форумов, конференций и фестивалей.
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