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HOHATHUE U CYIHHOCTDb KOHCTUTYHUOHHOI'O KOHTPOJIA

[Ostapovich 1.Yu. Notion and essence of constitutional control]

It is noted that the essence of the constitutional control can be defined taking into account four tasks
solved by it. First, this ensuring rule of the Constitution, secondly, ensuring direct and direct action of the
Constitution, in the third, use of control powers for development of legal space within the constitutional
legality. The fourth problem of the constitutional control represents creation of legal opportunities for
legislation development within the legal framework which bases are fixed in the country Constitution.

Key words: Constitutional control, concept of the constitutional control, essence of the constitutional control.

B coBpeMeHHbIl NTepro1 JOCTATOYHO OOJIBIION Psii HAYYHBIX UCCIIEI0BAHUM OT-
YacTH MOCBSILIEH ONPEICTICHUIO MOHATUS U CYIIIHOCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPO-
1. EquHoe ornpenenieHne KOHTPOIIs B POCCUMCKOMN IOPUINYECKON HAyKe OTCYTCTBY-
€T; CYIIECTBYIOT AepunamImH, pazpaboTaHHbIe HA OCHOBE Teopuu yrpasienus (B.I'.
AdanacbeB), 00mMMX MPEACTABICHUH O COLMAIHLHOM KOHTPOJIE, BKIIOYAIOIIEM B
ceOsT TOCYIapCTBEHHBIN, OOIECTBEHHBIN, MYHHIIMITAILHBINA, MPOU3BOICTBEHHBIN
(3.M. KapaanoBa), BOCIIpUSITUSI KOHTPOJIbHOM JESITEIIbBHOCTH KaK OCYLIECTBISIEMOMN
crienuaibHO yrnonHoModeHHbIMU opranamu (K.B. Uepkacos) u ap.

M.A. Hynens emie B cepeanne 60-X IT. MPOILIOrO BEKa XapaKTEPU30Bal €ro Kak
MIPOBEPKY 3aKOHOB C TOUKH 3PEHMSI MX COOTBETCTBUSA KOHCTUTYIMH [19], TO B 1990-X
IT. TIOCJIE BCIUIECKA MHTEpeca K MPAKTUYECKON peanu3alui Uae KOHCTUTYIIMOHHOTO
KoHTpoJist B Poccuu 6pimi chopMymipoBaHsl Oosiee pa3BepHyThIe onpeaencHus [21].

K.MHN. OBcenstH 0TMEYAET, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb SIBISIETCSI CPEJ-
CTBOM U BO3MOKHOCTBIO OOECIIEYeHHSI CTAOMIBHOCTH OOIIECTBA MyTEM TOCIIEI0-
BaTEJIbHOTO W HEMPEPBIBHOIO XapaKTepa €ro pa3BUTHS MOCPEACTBOM IMPOBEPKH,
BBISIBJICHUSI, KOHCTAaTal[dM WU YCTPAHEHUS HECOOTBETCTBHII HOPMATUBHBIX AKTOB
Konctutynuu, B xo/1€ KOTOPOil OpraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI TOJITHOMOY -

Hbl OTMEHATH OOHapyXKeHHbIe HecooTBeTCTBUS [19]. Cpenu riaBHBIX creruduye-
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CKHX YepPT CyJIeOHOTO KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJISI OHA BBIACNACT: 1) BBIIECTOS -
mee (mociie mapiiaMeHTCKOTO0 KOHTPOJIA U pedepeHayma) mojioKEeHUE B CUCTEME
po(heCcCHOHATBFHOTO TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJS CPEey CIEIHaTu3UpPOBAHHBIX
(GbopM KOHTPOJIBHOW AESITENIBHOCTH TOCYJIapCTBa; 2) peaiu3arisi KOHTPOJbHBIX
MOJIHOMOYMIA B cepe ynpaBJIeHHs] U HOPMOTBOPUYECTBA (KaK OCYIIECTBIISIEMOTO
amnmapaToM yIpaBJ€HHUs, TaK U BBICIIMM OPTaHOM 3aKOHOJIaTE€NIbHOW BJIACTH; 3) HC-
KJIFOUUTENbHBIE MTOJTHOMOYHMS [0 OXpaHE HOPMATUBHOTO aKTa BBICHIEH HOpUANYE-
CKOW CHJIBI — KOHCTUTYIIMU rocyaapcersa [20]. B naHHOM onpeeneHny NpruBeaeHbI
YETBhIPE CTAAUU JEATEIbHOCTA OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJSl, HO OHO HO-
CUT CJIMIIIKOM a0CTPaKTHBIN XapaKTep, B CHITy KOTOPOTO HE PAaCKPBIBACTCS HU TIPH-
HaJIJIEKHOCTh 3TUX OpPraHoOB (OTHECEHUE K OJJHOM M3 BETBEU BIIACTH, CO3/IaHHE
«HAJIBIACTHOI» CTPYKTYPBI), HU MEXaHU3M UX PabOThI (KaKMM 00pa3oM MPOUCXO-
JUT OTMEHA «HECOOTBETCTBUI»: MHUIIMATUBHO U CAMOCTOSITENIbHO CAMUM OPTaHOM
KOHTpOJIs, INOO 3aKOHOAATENbHOUN BiacThio). He oueHb sICHOI mpeacTaBisieTcs U
reHepaibHas IleJieBasg YCTAHOBKA JEATEIbHOCTH OPraHoB KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI: BOSHUKAET COMHEHHE, a TOJIbKO JIM paju CTaOUILHOCTH B OOIIECTBE
OHH pabOTaIOT, U KaK CJIeAyeT MOHUMATh caMmy I0 cebe CTaOUIbHOCTD.

J.JI. 3naTononbCkuil onpenennsl KOHCTUTYIITUOHHBIN KOHTPOJIb KaK MPOBEPKY
COOJIO/IEHNsI KOHCTUTYIIUU M KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, a TaKKe MPOBEPKY CO-
OTBETCTBHSI BCEX JPYTMX AaKTOB BBICIIMX OpPraHOB TOCYyJapcTBa JEHCTBYIOIIEH
KOHCTUTYLIMH [8; 9]. 31ech onpe/ieIeHHbIe COMHEHHUS BBI3bIBAET ITPOBEPKA B OTHO-
IIEHUU TOJIBKO aKTOB BBICIIUX OPraHOB rOCYyAapCTBa, MOCKOJIBKY HE PAaCKPBIBAIOT-
Csl YCJIOBUSI IPOBEPKU HA PETMOHAIIBHOM YPOBHE, €CJIU rOCyAapCTBO YCTPOEHO MO
npuHIuny Qenepamuu. Kpome TOro, 3aTpyIHUTEIBHO TPEACTABUTH MPOBEPKY
cobmonienrss OCHOBHOTO 3aKOHA U MPHUHSTHIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, a TaK-
KE TPUYUHY, IO KOTOPOH U3 chepbl MPOBEPKH BHIMAAIOT (eaepaabHbIe 3aKOHBI,
KOTOpbIE IPUHUMAIOTCS, HATPUMEP, POCCUUCKUMU MapiiaMEHTapUSIMU €KETOJHO B
KOJIMYECTBE, OJTM3KOM K YETHIPEM COTHSIM.

FO.JI. lynexeHKo onpenensieT KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIb KaK AESTeIbHOCTb
KOMITETEHTHBIX FOCYJAAPCTBEHHBIX OPTaHOB MO MPOBEPKE, BBISBICHUIO, KOHCTATAIIUU
U YCTPAHEHHUIO HECOOTBETCTBUII HOPMATHUBHBIX aKTOB KOHCTUTYIIUU, B XOJIE€ YETO Ta-
KH€ OpraHbl yIIOJTHOMOYEHbBI OTMEHSATh OOHAPYKEHHbIE HECOOTBETCTBUS [32].

B.C. Hepcecsuil o KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIEM MMOHUMAET OOECIICUCHHE

KOHCTUTYIHMOHHOCTHU H IIPABOBOI'0 XapaKTcpa BCEH CHCTEMBI 06HIGO6HBaTCJ'II)HBIX

I'yMaHuTapHBIE U COLMAIIBHBIC HAYKU 2015. Ne 2 132



aKTOB UM HOPM IIyTEM JIMIICHUS FIOPUANYECKON CHIIBI T€X U3 HHUX, KOTOPBIE HOCAT
AHTUKOHCTUTYIIMOHHBIN, aHTUIIPABOBOM Xapaktep[17]; oH oTpuilaeT mpaBOTBOpUE-
CKHMIl XapakTep AEsTEIbHOCTH OpraHa KOHCTUTYIHMOHHOTO KOHTPOJS, PYKO-
BOJICTBYSICh CJIOKMBIIMMCS TOHUMAHUEM MIPUHIMIIA pa3AesieHus Biacteil. Y3 mpu-
BEJICHHON NeUHUIIMA TaKk)Ke HE YCMAaTPUBAETCS KOHKPETHU3AIUU JEATEIHLHOCTH
OpraHOB KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJISl, HAUYMHASI C MOMEHTA UX MOSIBJIECHUS B POC-
CUICKOW MpaBoOBOM cucteme. B camoli ympoiieHHON (hopMe KOHCTUTYITMOHHBIN
KOHTPOJIb OMpeaensieTcs Kak (opma MpaBOCYIUs, 3aKIIOUYAIONIAsCS B MPOBEPKE
KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOJATENIbCTBA M MPABONPUMEHUTEIBHOW MPAKTUKH,
HEO0OXOJMMOCTh CYIIIECTBOBAHMS KOTOPOW OOYyCJIOBJIEHA HAIMYHUEM KOHCTUTYIIMH
U mpobsieMaMu TOIJIepKaHmsl Oaanca MeXAy pa3IMYHbBIMU BETBSIMU BiacTh [34],
HO TaKO€ ONPEACIICHUE HOCUT YCEUCHHO-TPAKTUUECKUIN XapaKTep, MOKET UCIOJIb-
30BaThCs HA CJIIOBAPHO-AHIUKIIONEINYECKOM YPOBHE.

B camoii crnoxxHo# opmMe KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb OIPENENSIeTCs, Hampu-
Mmep, H.B. Burpykom u M.B. CMoieHCKUM, KOTOpBIE BKIIFOUAIOT B KOHTPOJIBHYIO JIEs1-
TEIBHOCTh HE TOJBKO MPOBEPKY COOTBETCTBUSI KOHCTUTYIIMM HOPMATHUBHBIX IPABO-
BBIX AKTOB, HO U MPOBEPKY COOTBETCTBUSI KOHCTUTYIIMOHHBIM HOPMaM JESITeIbHOCTH
CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUA W PacCMATPUBAIOT KOHCTUTYIIMOHHBIM
KOHTPOJIb KaK (DYHKIIUIO KOMIETEHTHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX OPraHoOB MO oOecrede-
HUIO BEpXOBEHCTBA KOHCTUTYIIMU U €€ TPSIMOT0, HEMOCPEACTBEHHOTO AecTBUS [4].

[IpuMeHuTEeNbHO K 3apyOeKHBIM MPABOBBIM CHCTEMaM HCIIOJIb30BaIUCh Ta-
Kue neUHUINKM, KaK COBOKYIHOCTHh BIIACTHBIX TMOJHOMOYUM CyAEOHBIX Opra-
HOB, IMO3BOJISIIOIINX UM CYBEPEHHO OLIEHUBATH JESITEIbHOCTh APYTUX rocyaap -
CTBEHHBIX OPTaHOB U JOJKHOCTHBIX JIMIl U BBIHOCUTH IO TAKUM BOIPOCAM BBIC-
11ee ¥ OKOHYATEJIbHOE MO CBOUM IOPUIUYECKHM TOCIEACTBUIM pelieHue [3]
(C.B. bo60TOB); croco6 orpaHWYeHHs BJIACTU U pa3pemieHus: KOHPIUKTOB [2]
(A. brnankeHareins); JeATE€IbHOCTh KOMIIETEHTHBIX IOCYJAapCTBEHHBIX OpPTaHOB,
YIOCTOBEPSAIOIIMX U YCTPAHSIONIUX HECOOTBETCTBUE KOHCTUTYIIMU 3aKOHOB, a
TaK)K€ MHBIX HOpMaTHUBHBIX akToB (M. Jlomarana) [6]. 31ech mogYepKuBaeTCs
onHa u3 (popM OCyIIeCTBICHUS KOHCTUTYLIIMOHHOTO KOHTPOJs (CyAeOHBIN WiIn
BHECY/ICOHBIN), a TakXKe ero MpelHa3HadeHHe (CIep)KWBaHWE MPOM3BOJIA Bja-
CTH), HO TIPH 3TOM YHUBEPCAIBHOTO XapaKTepa OHM HE HOCST, MOCKOJIbKY (op-
MYJUPYIOTCSI B OTHOIIEHWH KOHKPETHBIX OJIOKOB KOHCTHUTYITMOHHO-TIPABOBBIX

HOPM, IIPUHATBIX B MHAWUBHUAYAJIbHO OIIPCACIICHHOM I'OCyAapCTBC.
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Psn mpaBoBenoB, paccmaTpuBasi MOHATHE M CYUIHOCTh KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTpOJISA, MPUXOJAT K BBIBOJAM O CYIIIECTBOBAHMHM B cOBpeMeHHOM Poccuu ero
cnernuduiecknx paznosuanoctet. H.B. Butpyk paccMarpuBaeT KOHCTUTYITMOHHBIH
KOHTPOJIb KakK crHenu(puieckyto (QpyHKIHU0 (0co00e HampaBlieHHWE AEATEIHHOCTH)
KOMIIETEHTHBIX rOCyJIapcTBEHHbIX opraHoB (IIpe3unenTa, mapiameHTa, mpaBUTEIb-
CTBa, OPraHOB CyAE€OHOM BiacTH) MO 00ECMEYCHUIO BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYIIMOH-
HbIX MPEINUCAHUA B CHCTEME HOPMATHBHBIX aKTOB, UX MPSAMOrO M HEMOCPE.-
CTBEHHOTO JICHCTBHUS B MIPABOBOM PETYJIUPOBAHUU JCSITEILHOCTH KU3HU OOIECTBA
[4]. B.C. D03eeB paccMaTpuBaeT KOHCTUTYLMOHHBIN KOHTPOJIb KaK CaMOCTOSITENb-
HYI0 chepy rocyapCTBEHHO-BIACTHON JIEATENHHOCTH U JiejIaeT 00OCHOBAHHBIN BbI-
BOJI O TOM, 4TO B Poccnu OCyIEeCTBIISIIOT TaHHBINM BUJ KOHTPOJISI HE TOJIbKO KoHCTH-
TyioHHBI CyJ1 (XOTS TOMUHHUPYIOIEE TIOJI0KEHUE B 3TOM cdepe 3aHuMaeT UMEH-
HO CyJIeOHBIN KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIB), HO U MHBIE TOCYAaPCTBEHHBIC OPTaHbI
(ITpesunent u IlpaBurenbcTBo PP obecnedynBaroT OCYIIECTBICHHUE ITOJTHOMOYHMA
benepanbHON roCyJapCTBEHHOM BiIacTu Ha Bcelt Tepputopuu Poccuiickoit denepa-
uuu B cuity nonoxeHudt cr. 78 Koncruryuuu, [Ipesunent PO sBusiercss rapantom
Kouctutytuu, npaB U cBOOOJ YeTOBEKa M TpaKIaHWHA B COOTBETCTBUU CO CT. 80)
[33]. CootBerctBenHO, cornacHo H.B. Butpyky u b.C. D03eeBy, KOHCTUTYITMOH-
HBIII KOHTPOJIb pacOpeielieH MEXAY TPEMSI BETBSIMU BJIACTU, U B PABHOM CTEIEHHU,
XOTSl ¥ B Pa3UYHBIX (POpMax, MOKET OCYIIECTBISTHCS JIIOO0H U3 HUX.

JI.B. JlazapeB oTpaxkaeT CyIIHOCTh KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISA KaK o0ecre-
YEHUE BEPXOBEHCTBA U MPAMOro JAeicTBUSl KOHCTUTYUHMH, KOHCTUTYLHOHHO-IIpa-
BOBOI'0 KaueCTBa 3aKOHOB M MHBIX HOPMATHUBHBIX AKTOB, KOHCTUTYLMOHHO OYEP-
YeHHOTro OajaHca BIacTel MO TOPU30HTAIHN M BEPTUKAIHA, OTPAHUYCHHUE BIACTH, 3a-
IIUTa TIPaB U CBOOO]T YeJIOBEKa U TpaklaHWHA, TO €CTh mpaBoBas 3anurta Koncru-
tyuuu [12]. D10 onpexaenenue, Kak U psii IPyTUX, PACCMOTPEHHBIX BBIIIE, HOCUT
a0CTpaKTHBIN XapaKTep, OCHOBAHO CKOpPEE Ha OOIIETPAaBOBHIX YCTAHOBKAX U (huito-
coduu npaBa, YeM Ha JACHCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEIIbCTBE.

b.C. D63eeB u M.B. barnaii mpoBoasT pa3rpaHudeHne MOHATUN «KOHCTHTYIHOH-
HBII KOHTPOJIb» M «KOHCTUTYITMOHHBIA HA/30p» (XOTS B psijie padOT OHU HUCIOIB3Y -
I0TCS KaK POACTBeHHBIC Wi cuHOHUMU4YHBIE) [10, ¢. 40]. Hampumep, b.C. D063ceB
YTBEPKIAET, YTO OPraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO HAJ30pa CIOCOOCTBYIOT Pa3pelICHUIO
KOHCTUTYLIMOHHOTO CHOpa, KaKk MpPaBWJIO, MOCPEACTBOM pEHICHH NapiaMeHTa U

caMM SIBJISIOTCA Kak OBl OopraHaMu I1apJiaMmCHTa. A Oopradibl KOHCTUTYHHMOHHOI'O
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KOHTPOJIA 3aHUMAIOT CAMOCTOSITEIbHOE MECTO B CUCTEME PA3JIEICHUS I'OCY1apCTBEH-
HOU BJIACTU M HE3aBUCHMbI OT MHBIX OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOW BIACTH B OCYIIIE-
CTBJICHHUU CBOMX IMOJHOMOYUW, OHH NMPUHUMAIOT PEIICHUs, KOTOPbIE HOCSIT OKOHYA-
TenbHBIN xapakTep [33]. M.B. barnaii cunraer BpeaHbIM goBepre PyHKIHH oOece-
YEeHUsT KOHCTUTYIIMOHHOW 3aKOHHOCTH B c(epe HOPMOTBOPYECKON IESTETHHOCTH
MapJaMeHTy Kak OpraHy, IPUHUMAOIIEMY 3aKOHBI (CAMOKOHTPOIL He OyzeT ahdek-
TUBHBIM). OJTHOBPEMEHHO OH T0JIaraeT, YTo U IJ1aBa TOCy/1apcTBa HE MOXKET OBITh BO-
BJICUEH B 3Ty chepy BO H30ekaHHe KOHTPOJISI UCTIOTHUTEIBHON BIACTH HAJl 3aKOHO-
narensHoi. Meronom uckiroyenns M.B. barmaii 000cHOBBIBaeT HEOOXOINMMOCTh Ha-
JIeTICHHs TIOJTHOMOYHUSIMH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI CyZeOHYIO BIacTh (HE3aBH-
CUMOCTh OT JIByX JIPYTMX BETBEW U IPABONPUMEHUTENIbHASA JESATEIbHOCTh OyAeT
crocoO0CcTBOBaTh d(H(PEKTUBHOMY KOHTPOIIO). Paznuurie KOHTpOss U Haja30pa MpoBO-
JUTCSI TI0 HAJIMYUIO TPABOBBIX BO3MOXKHOCTEM MO OTMEHE aKTOB MOJAKOHTPOJBHOTO
OpraHa WM K€ K YKa3aHUIO0 Ha HEHAJJIeXKalllee MPUHATHIN MOJHAI30PHBIM OpraHOM
aKT, KOTOPBI OH MOKET CaMOCTOSITEIbHO M3MEHHUTh WM OTMEeHUTH [1]. Cucrtema
npaBoBoi oxpanbl Koncturymmu, chopmupoBasiiasics B Poccuu, opueHTHpOBaHa Ha
KOHTPOJIbHBIE IMOJIHOMOYHS, BCIEACTBUE YETO0 HA COOTHOUIEHUH KOHTPOJISI U HaA30pa
JaJiee moJiaraéM OCTaHABIIMBATHLCS HEIIEIECOO0pa3HbIM.

Paccyxnast o cylmHOCTH KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS, HEOOXOUMO MPUBECTH
U TOYKH 3peHHs, CHOPMYITUPOBAHHBIE YUEHBIMU B JUCCEPTAIIMOHHBIX HCCIIE0Ba-
HUSAX ToclieqHuX JieT. [{enpio opraHoB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISA, KaK 000CHO-
BaHHO yKa3biBaeT A.B. 3UMUH, HE ABJISIETCS CO3aHUE HOBBIX ITPABOBBIX HOPM, 3TO
HE BXOJUT B UX KOMIETEHIUIO U TIOI00HAS JeATEIHHOCTh HapyIiana Obl MPUHIIAIL
pa3zesieHHs BJIACTEM, a ero 3a/Jauyeil BBICTYNAET BOCCTAHOBIECHUE «YTPAuYE€HHOTO)
MOJJIMHHOTO CMBICTIa HOPM KOHCTUTYIIMM U KOPPEKTHUPOBKA B COOTBETCTBUH C TpPE-
OOBaHMSIMU KOHCTUTYIIMA HOPMATHUBHBIX aKTOB U JIEUCTBUI TIPEICTABUTENCH BBIC-
IIUX OPraHoOB BJIACTH, HAJICJICHHBIX [IJISl BBIMOJHEHHS CBOUX KOHCTUTYIMOHHBIX
00s13aHHOCTEH CHENHAIbHBIM KOHCTUTYIITMOHHO-TIPaBOBBIM cTatycoMm [7]. Kak
MIPECTABISAETCS, ABTOP HECKOJIBKO CMENIMBAET IIEJIM U OCHOBHBIC HAaIpaBICHUS
NEeSATETbHOCTA OPTaHOB KOHCTUTYLIUOHHOT'O KOHTPOJISL.

Hanee, O.B. PomanoBa cnipaBe/yinBo oOpaiaeT BHUMaHUE Ha TO, YTO B CUCTEME
rocynapctBeHHoM Biacti Koucturynmonusiii Cyn PO BemonHseT GyHKIMHA Kak
BBICIIIET0 KOHCTUTYIIMOHHOTO CyA€0HOTO KOHTPOJIS, TaK U KOHTPOJIS 32 TPAaBOTBOP-

YECTBOM 3aKOHOJIATEIbHOM M UCTIOJHUTEILHOM BiiacTe [24]. A.B. MosoTtoB omnpee-
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JSI€T KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb JIBOSIKO: B Y3KOM CMBICJIE€ KaK MPOBEPKY KOMIIE-
TEHTHBIM T'OCYJaPCTBEHHBIM OPraHOM COOTBETCTBHUSI HOPMATHUBHOI'O MIPABOBOIO aKTa
KOHCTUTYLIMM TOCYAAapCTBa, @ B IIMPOKOM CMBICIIE KaK JIEATEIbHOCTh MO MPOBEPKE,
BBISIBJIEHUIO, KOHCTATAIIMH, OLEHKE W YCTPAHEHHIO HECOOTBETCTBUSI KOHCTUTYIIMH HE
TOJIKO Pa3JIMYHbIX MMPABOBBIX aKTOB, HO U OTAEJIbHBIX MpoLEayp U neicTBuil [15]. B
ATOM OTIPENICICHUN CMENINBAIOTCSI AOCTPAKTHBIE M KOHKPETHBIE Havasia, KOMOWHUDY -
FOTCSL MPOLETYPHBIA M KOMIICTCHIIMOHHBIN AaCIEKThl KOHTPOJIBHOW JIESITEIIBHOCTH.
A.A. TIpockypuH, B CBOIO OYE€pPE[lb, MOJATaeT, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOIb —
ATO OCOOBI MPABOBON HHCTUTYT, MPEACTABIAIONIMNA COOO0M CTPYKTYpPHO-(YHKIIHO-
HAJIBHYIO CUCTEMY, KOTOpasi COCTOUT U3 nucaHoi KoHcTutymmu, 00beKTa KOHCTUTY-
IIMOHHOTO KOHTPOJISi, COBOKYIMTHOCTH KOHTPOJIbHBIX OPraHoOB, a TaKKe CyObEKTOB,
IIPABOMOYHBIX 00paIIaThCs B KOHTPOJIbHBIC opraHbl [23]. B Takoit popmymmupoBke u3
MPAaBUIBLHO C(HOPMUPOBAHHOW CHUCTEMBI BBHIMANIAET €€ CYIIHOCTh M MPUYUHBI CO3/Ia-
HUSI, OCTAETCs HESICHBIM, 3a4eM (DYHKIIMOHHPYET CHCTEMA.

B psine uccnenoBanuii yuenpie 00paniaroT BHUMaHUE HA CUCTEMHBIE OCOOCHHO-
CTH KOHCTUTYIITUOHHO-KOHTPOJIbHOW JIEATEIbHOCTH KaK Ha OJIHY U3 €€ CYIIHOCTHBIX
xapakrepuctuk. H.H. XaputoHoBa omnpenenser KOHCTUTYUHOHHBIA KOHTPOJb Kak
CUCTEMHYIO JIEATEIbHOCTh KOMIIETEHTHBIX OPraHOB I'OCY/IaPCTBA, OCYIIECTBIISIEMYO
0 IPEIYCMOTPEHHBIM 3aKOHOM OCHOBAHUSIM U MPOLEAYPaM C LEJIbIO 3alIUTHI ITpaB
¥ CBOOO/] YeJIOBEKa U IPaKJaHHHA, OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpOsi, 00eCTIeYeHHSI
BEPXOBEHCTBA M MPSAMOIro JEHCTBUA KOHCTUTYyIuHU rocyaapctsa [28]. IIpencras-
JSI€TCS, YTO B JAHHOM OMPEJIEICHUH, B OTIIMYKE OT MPEIBITYIIEr0, OTCYTCTBYET CH-
CTEMHAsl CBSI3b MEXK]y KOHTPOJBHOHN JAESITENIbHOCThIO U CyOBEKTaMH €€ OcCylle-
creieHus. M.B. IlerpoBa, moguepkuBas, 4To OAHUM U3 NMPUHIUIIOB OPraHU3aluU U
(YHKITMOHMPOBAHUS TIPABOBOTO TOCYJIApPCTBA SIBIISETCS BEPXOBEHCTBO KOHCTHTY-
LMY B CUCTEME HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, & PABHO €€ MPSAMOE, HETIOCPEACTBEH -
HOE JIEUCTBUE, PACCMATPUBAET KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb KAK LIEHTP BCEN CHUCTE-
MBI KOHTpPOJIS 32 3aKOHHOCTHIO [22]. OHAKO B OTPBIBE OT XApAaKTEPUCTUKU MEXa-
HU3MOB KOHTPOJISI 3Ta (POPMYIIMPOBKA TAKXKE BBITIISIUT a0OCTPAKTHOM.

CyILIHOCTh KOHCTUTYLHMOHHOTO KOHTPOJISI MOXKET OBITh OINpPEEIeHA C YYeTOM
pelaeMbIX UM YEThIPEX 3a/1au.

[lepBoit U3 HUX sBiIETCS OOecreueHne BepXoBeHCTBa KOHCTUTYIMH — B pamMKax
JAHHOW 3a/1a4d MPOUCXOJUT yTBEpKIeHUE KOHCTUTYLIMM Kak I1aBHOTO MCTOYHHUKA

mpaBa, 00J1a/1af0IIIero BHICIICH FIOPHINYSCKON CHION. [[esTeIbHOCTh OpraHa KOHCTH -

I'yMaHuTapHBIE U COLMAIIBHBIC HAYKU 2015. Ne 2 136



TYLIIMOHHOTO KOHTPOJIS TTO3BOJISIET AUCKBATU(DUITUPOBATD JIFOO0M HOPMATHUBHBIN Mpa-
BOBOIl aKT, B OTHOIIEHUH KOTOPOIO YCTAHOBJIEHO €ro HecooTBeTcTBUE OCHOBHOMY
3aKOHYy, IPU 3TOM CaM OH OCTAaeTCsl HEMOJKOHTPOJIbHBIM HHUKAKOMY W3 BJIACTHBIX
CYOBEKTOB U MOJIB3YETCsI TIOJTHOM HE3aBUCUMOCTBIO, OTCTYIICHUE OT KOTOPOH MOXKET
pacCIIEHUBATHCSI B TOM YMCIIE KaK MONbITKA U3MEHEHUS] KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOsL. 3a-
KOHHOCTh B JIESITEIBbHOCTH OpPraHa KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOJIS TapaHTHUPYETCs
MPUHLIMIIOM TYOJIMYHOCTH KaK JEMOKPATUYECKHUM KOMIIOHEHTOM TOCYAApCTBEHHOTO
YIPaBJICHUS, a TAKXKE BBICOKUM MPO(PECCHOHATTNZMOM JIHII, PEATH3YIOIINX KOHTPOIIb-
HbIE [MOJIHOMOYUS, U KOJUIETUAIBHBIM XapaKTEPOM UX JesiTeIbHOCTH [11].

Bropoii 3amaueit KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS 0OeCIieueHre Hermocpes-
CTBEHHOT'0 U MPSIMOTo AeUCTBUSI KOHCTUTYIIMM — IPUOPUTET KOHCTUTYLIMOHHBIX OJIO-
KEHHUI MPSIMO TOJIPa3yMEBAET HEMOCPEACTBEHHOE U MPSAMOE JICHCTBHE, HO MPHU 3TOM
MOJKET BO3HHUKATh CUTYaI|sl, KOT1a IPUHSATHIE HOPMATHUBHBIE MPABOBBIE AKTHI HE COOT-
BETCTBYIOT MOJI0KeHUsIM OCcHOBHOTO 3akoHa. FO.A. TUXOMHpOB, aHAIM3UPYS TEPMU-
HOJIOTMYECKOE MOHATHE KOHCTUTYIIMOHHON HOPMBI, YCTAaHOBUJI, YTO OHA 00JIA/IaeT BCe-
MU TIPU3HAKaMH TIPABOBOM HOPMBI BOOOIIE, HO ¢ YaCTHBIMU OCOOEHHOCTSIMHU, OIpeIe-
JSIEMBbIMU BEAYIIMM MECTOM, KOTOPOE€ 3aHMMAeT KOHCTUTYLIMOHHAs HOpMa, KaKk M
KOHCTUTYIHS B II€JIOM, CPEJIU TIPABOBBIX HOpM [26]. B Gosee mo3mqHUX paboTax OH ke
coBMectHO ¢ M.B. KoteneBckoit 000CHOBaN MPEe3yMITIIMIO OTCYTCTBUSL PACXOMKICHHUS
MEXKTy HOPMATUBHBIM MPaBOBbIM akToM 1 KoHcTUTyIMEH, KOTOpast He padoTaeT B O/1-
HOM CJlydae: Korja JJaHHOE pacxokjieHrue oueBUaHO [27]. ITpu yCcTaHOBIEHUHM pacxo-
KIICHUSI TIPUMEHSTHCS JTOJDKHA KOHCTUTYIIMOHHASE HOpMa, Kak 00Jaaromiasi BhICIICH
FOPUINYECKON CUJIOW, YTO HEOJHOKPATHO OTPAYKAJIOCh B MPABOBBIX No3uLMAX KoHncru-
tymroHHOro Cyma P® (OcobGeHHO SpKO 3TO BUAHO Ha mpumepe akToB KoHcTuTyIm-
onHoro Cy/a, IOCBAIIEHHBIX BOIIPOCaM YTOJIOBHOT'O CYJIONPOU3BOACTBA: HAIIPUMED, B
IToctanoBnenusix ot 03.05.1995 1. Ne 4-I1, B KOTOpOM MPU3HAHO HE COOTBETCTBYIO-
M nonoxkeHusim Koncrurynmu npasuio, ycraHosiieHHoe B YIIK PCOCP, otHocu-
TEJLHO KpyTa JIUI, UMEIOIINX MPaBO 00KAIOBAThH MTOCTAHOBJICHHE 00 M30paHUU MEPHI
MpeceveHurs B BUe 3aKitoueHus noj ctpaxy; ot 27 urons 2000 r. Ne 11-I1, B cooTBeT-
CTBHH C KOTOPbIM IipU3HAHO, YTO NojoxkeHust YIIK PCOCP He cooTBETCTBYIOT pera-
MEeHTHpOBaHHOMY KOHCTUTYIIMEN NpaBy Ha 3allUTY U Mp.).

Tperben 3agauell KOHCTUTYILIMOHHOIO KOHTPOJIA BBICTYIIAET HCIIOJb30BAHUE
KOHTPOJIbHBIX TTOJIHOMOYUH B LEJSAX PA3BUTHS IPABOBOIO MIPOCTPAHCTBA B paMKax

KOHCTI/ITYHI/IOHHOI;'I 3aKOHHOCTH — B 3TOM CBSI3U BaKHBIM HAIIPaBJICHUCM B PAAC JIH -
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TEepaTypHBIX UCTOYHUKOB CUMUTAETCS] BBIBOJ OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
U3 CHCTEMbl Kakoi-1n0o BeTBer BiacTu[16], 4To mpeacTaBisieTcsi HOCSIIUM YTO-
MAYECKUN XapaKTep, MOCKOJIbKY CaMOCTOSITeNNbHAsl (KOHTPOJIbHAS) BAACTh MO POC-
cuiickoit KoHcTUTyIMM HE TpeaycMaTpuBaeTcs, a Jaxe eciau Obl U CYIIECTBOBAJIO
TaKO€ KOHCTUTYIIMOHHOE MOJIOKEHUE, OPTaH KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJISI HEMU-
HYEeMO OKa3ajcsi Obl B MEPApXUUYECKOM CUCTEME, B KOTOPOU MPUIILIIOCH ObI BBICTpA-
MBaTh COOTBETCTBYIOIINE B3aUMOCBS3H. J|0CTATOUHO MHTEPECHBIE BHIBOJABI AEIAECT
C.M. Illaxpaif B cBOEM MacIITaOHOM HCCIICIOBAHHM JICHCTBYIOIIECH POCCHUHCKOM
KOHCTUTYIIMH: €€ MPOoIeAypHasi COAIaHCUPOBAHHOCTh BO MHOT'OM IIPEAOIpeIenia
YCTOMYMBOCTh MOPOXKJICHHOTO €10 MOJUTHYECKOrO0 peKrhMa, a MHOroooOpasue
KOHCTUTYITUOHHBIX MEXaHU3MOB (B TOM YHCJE HAJIUYUE WHCTUTYTA CYJEOHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS1) MO3BOJIMIIO MPEOJO0JIETh PSiJ] MOTUTUYECKUX KPU3H -
COB, pa3pelIEHHBIX NPABOBLIM IyTeM [31].

W, nakonerr, yerBepras 3aa4a KOHCTUTYIITHOHHOTO KOHTPOJIS TPEJICTABIISIET COO0H
CO3JIaHUE MPABOBBIX BO3MOKHOCTEH sl pa3BUTHSI 3aKOHOIATENILCTBA B paMKaXx MpaBo-
BOT'0 MOJIsI, OCHOBBI KOTOPOTO 3aKkperuieHbl B Koncturyun crpanbl. Kak ormevaercs B
HEKOTOPBIX paboTax, peanm3anysi KOHCTUTYIIHOHHBIX HOPM TPOHMCXOIUT B YCIIOBHUSX
(dbopMHpOBaHUST CHUCTEMBI JIEHCTBYIOIIETO IpaBa CTpaHbl. B TO ke Bpems, B cuily
MHOTOMEPHOCTH TOCYJIapCTBA U TIOJMTHUYECKH OOYCIIOBJICHHBIX JCWCTBHIA OpPraHOB
myOmmanoit Biactu [18; 30] ykazanHbI mporiecce GakTUIECKd MOXKET ObITh 3aTOPMO-
xeH. JI.C. MamyT yKa3bIBaeT, 4TO MUPOBOM OIBIT YYUT TOMY, YTO pealIi3alusl MPUH -
LIMIIOB U HOPM KOHCTHUTYIIMH, BOIUIOUIECHHUE B )KU3Hb IEHHOCTEW KOHCTUTYIIMOHAIN3MA,
MOTYT OBITh YCHEITHBIMHU TOJIBKO TOT/IA, KOTJIa HAJIMIIO BBICOKHIA YPOBEHb KYJIBTYpPHI (B
O0COOCHHOCTH TIOJIMTHYECKON U TPABOBOIA), BCETO OOIIECTBA M KAXKJIOTO OTAEIBHOTO
€ro 4WieHa, KakuM ObI CTaTycoM OH He oOiaman. Takas KyJdbTypa JIOCTUTAeTCs, B
YAaCTHOCTH, €CIIM B TOCYJAPCTBE YCTAHABIIMBAIOTCS U TOPKECTBYIOT MOPSIOK, OPTaHu -
30BaHHOCTb, AUcUUIUIMHA [ 14]. Pa3znenss 3Ty no3uiuio, yKa)eM, 4TO BOIPOCHI MOJH -
TUYECKOU Y MPABOBOM KYJIBTYPbI B COBpEMEHHOU Poccuu ere BO MHOIOM HE PEIICHBI.

OO6006mMB BBICKA3aHHBIE B HAYYHOU JIUTEpPAType MO3UIIMU, MOKHO OMpEe-
JUTh KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJb KaK JAESITEIbHOCTh TOCYJapCTBEHHBIX Opra-
HOB, HAJICJICHHBIX CHEIUAIbHON KOMIETEHIIMEW HemnocpeacTBEHHO B OCHOB-
HOM 3aKOHE, OCHOBAHHYIO Ha MPaBONPUMEHUTEIbHBIX U MPAaBOTBOPUYECKHUX Ha-
yajiaXx U HalpaBICHHYIO Ha YTBEP)KJEHHE BEPXOBEHCTBA U MPAMOrO JEHUCTBUS

MPUHATON B rocyaapctse Koncturynuu.
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